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La planificacion social en
los programas alimentarios

Antecedentes historicos



Antecedentes historicos

1. Hito en materia de politica publica en el marco de la recuperacion democratica.
Presidencia de Raul Alfonsin (1983-1989)

Plan Alimentario Nacional (PAN) (Ley N° 23.056,1984)
e Primera politica publica masiva de asistencia alimentaria.
e Objetivo: |la provision alimentaria directa por parte del Estado Nacional a partir de la entrega de bolsones alimentarios a
las familias con NBI, cubriendo al 30% de necesidades nutricionales de familias.
e Elplan seimplemento con agentes del propio programa que se ocupaban de la identificacion de las familias destinatarias
como tambien de |la garantia de la entrega de alimentos.
e  (arantizo una cobertura de aproximadamente 1.34 millones de familias, siendo para ese entonces un 20% de |la poblacion.



Antecedentes historicos

2. Proceso de focalizacion de las politicas publicas de asistencia alimentaria

ejecutadas con fondos nacionales descentralizados.
Presidencia de Carlos Saul Menem (1989-1999)
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En diciembre de 1989 se sanciond la Ley 23.767 que implicd la discontinuidad del PAN (Ley N° 23.056,1984), dando lugar a la creacion de diferentes

programas.

Bonos Solidarios de Emergencia (Decreto presidencial, agosto 1989)
e Objetivo: Imprimir bonos alimentarios para contribuir al acceso a la compra de alimentos por parte de personas que presenten una

declaracion jurada, ante los municipios, que conste de su situacion de emergencia alimentaria.
e Sefortalecieron los fondos nacionales a partir de contribuciones voluntarias realizadas por empresas en el marco de una campana solidaria.

e Elprograma se implemento a partir del desarrollo de Consejos Locales de Emergencia integrados por actores sociales locales se encargaban
de |la entrega de bonos.



2. Proceso de focalizacion de las politicas publicas de asistencia alimentaria...

Politicas Sociales Compensatorias (Posoco)
e Objetivo: A partir de la articulacion con las provincias, garantizar la asistencia social. La asistencia alimentaria ocupo un rol central.

Programa Materno Infantil y Nutricion (PROMIN) (1993)
e Objetivo: Garantizar la atencion sanitaria y nutricion de Ixs nifixs menores de 6 anos y mujeres embarazadas con NBI.

e Sedescentralizael PMI(1937) politica pionera en la region y de corte universal que se ejecutaba en los hospitales publicos, a partir de |la
entrega de leche a embarazadas y ninxs menores de 2 anos.

e Secomienza a desarrollar a partir de convenios entre el Estado Nacional y los gobierno provinciales con el fin de garantizar el
financiamiento para la compra de leche fortificada.

Fondo Participativo de Inversion Social (FOPAR) (Resolucion ministerial 1826/94)

e Objetivo: Desarrollar capacidades de gestion local implementando proyectos con el fin de mejorar las condiciones socio-economicas de
grupos en situacion de vulnerabilidad social.

e Setrato del financiamiento y fortalecimiento institucional de organizaciones de la sociedad civil formalizadas que realizaban
proyectos socio-comunitarios.

¢ Financiado por el Banco Mundial hasta 2005.

Programa Apoyo Solidario a los Mayores (Asoma) (Resolucion Ministerial N°1166/95)

e Promover la entrega de modulos alimentarios y medicamentos a adultos mayores de 60 anos que se encuentran en situacion de
pobreza y sin cobertura previsional.

Programa de Alimentacion y Nutricion Infantil (PRANI) (1996)
e Objetivo: Promover la igualdad de oportunidades de la poblacion infantil en situacion de riesgo social.
e (onsistio en la entrega de modulos alimentarios y en promover el desarrollo integral de nifixs a partir de comedores comunitarios de
Centros de Cuidado infantil, a partir de transferencias de fondos a las provincias para su ejecucion.



Antecedentes historicos

3. Unificacion de programas nacionales de asistencia alimentaria.
Presidencia de Fernando de la Rua (1999 - 2001)

Unificacion del Asoma, Prani y Pro-Huerta en “Programa Unidos’.

e Esun programa de gestion descentralizada que brinda asistencia técnica y financiera a provincias y municipios que participan de una
instancia de coordinacion junto al Estado Nacional. Dicha instancia de coordinacion de acciones de asistencia alimentaria se llama Sistema
Alimentario Federal.

e Destinado a menores de 14 y adultos mayores de 60 anos sin cobertura previsional y en situacion de vulnerabilidad social.

Unificacion del PMIy PROMIN.



Antecedentes historicos

4. Declaracion de Emergencia Alimentaria en el marco de la crisis social, politicay

economica desarrollada en el periodo 2001-2002.
Presidencia de Eduardo Alberto Duhalde (2002-2003)
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Incidencia de la Pobreza y de la Indigencia 3 Total urbano EPH y por region
estadistica Mayo de 2002.Fuente: INDEC, Direccion de Encuesta Permanente
de Hogares, mayo 2002.

Declaracion de la Emergencia Alimentaria hasta el dia 31 de diciembre del 2002 (Decreto 108/2002)
e FE[15/01/2002 se creo el programa de Emergencia Alimentaria, administrado por el Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente, con
el fin de comprar alimentos para atender las necesidades basicas de la poblacion en situacion de mayor vulnerabilidad social.

Programa Nacional de Nutricion (Ley 25.724, 2002)
e El Senado, por unanimidad, convirtio a dicho programa en ley. La misma fue promovida por organizaciones no gubernamentales en el
marco de la campana "El hambre mas urgente” con el objetivo de asegurar la alimentacion de ninxs menores de 5 anos.

Programa Asistencial de Emergencia
e Intervenciones alimentarias en las provincias con los indices mas altos de pobreza.



Antecedentes historicos

5. Inicio de un proyecto de pais que considero al trabajo como motor para la integracion social y

promovio la ampliacion de derechos. Politica alimentaria para trascender la emergencia.
Presidencia de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner (2003-2015)

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA) (Resolucion Ministerial N° 2.040)

Objetivo: financiar acciones integrales tendientes a garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de personas en condicion de mayor
vulnerabilidad social, fomentando el fortalecimiento de redes solidarias en la comunidad como tambien mecanismos de asistencia y promocion.

Titulares: ninxs hasta 14 anos, embarazadas, discapacitadxs y adultxs mayores desde los 70 anos en situacion de pobreza.


http://faolex.fao.org/docs/pdf/arg145061.pdf

5. Inicio de un proyecto de pais que considero al trabajo como motor...

Lineas de abordaje:

e Asistencia Alimentaria y Nutricional directa
e Asistencia a Comedores Sociales, Infantiles y Comunitario
e Fortalecimiento de los Servicios Alimentarios de comedores escolares

e Autoproduccion de alimentos: Capacitaciones, apoyo tecnico y distribucion de insumos a huertas y granjas familiares, escolares y
comunitarias, mediante recursos del ProHuerta y del MDS. También para |la autoproduccion de alimentos.

Educacion Alimentaria y Nutricional: Capacitaciones con el objetivo de convertir los conocimientos en habitos de alimentacion saludable.
e Fortalecimiento de los Servicios Alimentarios de comedores escolares

e Cuidado delas personas gestantes y ninxs sanxs: Tareas de prevencion y entregas de leche para ninxs de hasta los 2 anos. Tambiéen leche
fortificada a traves del Plan Materno Infantil.


http://faolex.fao.org/docs/pdf/arg145061.pdf

Anteced e nteS h ISt(l) riCOS 5. Inicio de un proyecto de pais que considerd al trabajo como motor...

e Bancarizacion de los programas provinciales y municipales de asistencia alimentaria, a partir de |la entrega de tarjetas de
debito para recibir las prestaciones.

e Crecimiento en el presupuesto destinado a la asistencia alimentaria.

Prestaciones ejecutadas por ano de los programas nacionales de asistencia alimentaria
(componente bolsones y tickets alimentarios), en millones de prestaciones. (lerullo, Martin, 2011: 107)
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5. Inicio de un proyecto de pais que considero al trabajo como motor...

Creacion de la AUH (2009). Ampliacion de la seguridad social.

e Objetivo: Detener la dinamica de la pobreza intergeneracional, potenciando el aumento del poder adquisitivo y el acceso a la educaciony a
la salud.

e Implica una suma monetaria para ninxs y adolescentes menores de 18 anos que se encuentran excluidxs de la asignacion familiar vigente para
IXs hijxs de trabajadorxs registradxs, promoviendo la inclusion de sectores excluidos de la formalidad laboral.

e En20TM, alaAUH se le agrega la Asignacion Universal por Embarazo para la Proteccion Social.
e | as mujeres madres son las principales titulares de cobro. En enero de 2019 el 96% de las titulares de AUH eran mujeres.

e Las poblacion alcanzada esta compuesta por ninxs y adolescentes que deben demostrar condiciones de atencion sanitaria, vacunacion y
asistencia escolar.

e Paraenerode 2019, latotalidad de titulares de cobro era de 2.261.245, de las cuales el 96% eran mujeres madres. La poblacion
alcanzada correspondia a 3.923.040.

-Cuadro 2. Distribucion de titulares de AUH por edad y cantidad de NNyA por los que cobran seguin sexo del titular de cobro Fuente: Elaboracion
SIEMPRO en base a informacion SINTyS, enero 2019.

-Tabla 1. Total Pais. Titulares de derecho de la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social (AUH). Hijo e Hijo Discapacitado. Enero 2013 a junio
2019. Fuente: ANSES



Antecedentes historicos

6. Proceso regresivo en materia de politicas publicas y pérdida de derechos.
Presidencia de Mauricio Macri (2015-2019)

El neoliberalismo volvio a primar en el territorio nacional.

Eliminacion de las retenciones agroexportadoras, apertura a las importaciones, devaluaciones de la moneda, liberacion del tipo de cambio,
despido de empleados estatales, implementacion de un ajuste brutal en las tarifas de los servicios publicos fueron ejemplo de ello.
Proceso de endeudamiento sin freno con el FMI, que tenia como contrapartida desplegar ciertas reformas estructurales en el pais.

Achicamiento y vaciamiento del Estado.



6. Proceso regresivo en materia de politicas publicas y pérdida de derechos.

Sancion de la Emergencia Alimentaria Nacional hasta el 31 de diciembre del afio 2022 (Ley 27.519).
e Sesanciona con el objetivo de garantizar el derecho a la alimentacion y la seguridad alimentaria y nutricional de Ixs argentinxs, segun lo
establece la ley 25.724 que crea el Programa de Alimentacion y Nutricion Nacional.
e Se establecido un incremento de emergencia de un minimo del 50% de las partidas presupuestarios nacionales del 2019 destinadas a
politicas publicas en materia de alimentacion y nutricion. Ademas la actualizacion trimestral de las partidas presupuestarias a partir del 1 de
enero del ano 2020 y hasta que dure la emergencia.

Primer semestre 2019:;

Coeficiente de Gini del
ingreso per capita Tasa de desocupacion
familiar de las personas

Hogares bajo lalineade Personasbajolalinea  Hogaresbajolalineade Personasbajolalinea
pobreza de pobreza indigencia de indigencia

25.4% 35.4% 5.5% 1.7% 0.434 10.6



La planificacion social en
los programas alimentarios

Aumento acelerado de
la desigualdad y la pobreza.

Contexto socio-economico luego de 4 anos de macrismo.



Aumento acelerado de la desigualdad y |la pobreza.

Coeficiente de Gini del ingreso per capita familiar de las personas.
Total 31 aglomerados urbanos. Segundo trimestre 2016 - primer trimestre 2020

0,46

0,445

0,43

0,415

0,4

Nota: los resultados del tercer trimestre de 2019 no incluyen el aglomerado Gran
Resistencia. En consecuencia, este trimestre refleja resultados que representan el
98,5% de la poblacion de los 31 aglomerados urbanos cubierta habitualmente por la
EPH (ver “Acerca de la cobertura geografica” en el Anexo metodoldgico).

Fuente: INDEC, Direccion de Encuesta Permanente de Hogares.
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Segundo semestre 2019:

Hogares bajolalinea Personasbajolalinea  Hogaresbajolalinea Personas bajolalinea ingreso per capita

Coeficiente de Gini del

Tasa de desocupacion

de pobreza de pobreza de indigencia de indigencia familiar de las
personas
26 % 36 % 6 % 8 % 439 8.9

Fuente: INDEC, Direccion de Encuesta Permanente de Hogares, 2019.
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Algunas definiciones que guian nuestras lineas de accion

Forum mundial
sobre y

SOBERANI
ALIMENTARIA

3 . 7 SEPTIEMBRE 200
La Habana, Cuba

La seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico, social y economico a alimentos
suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades energeticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida activay
sana. - La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (1996)

La soberania alimentaria: derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias sustentables de produccion, distribucion
y consumo de alimentos que garanticen el derecho a la alimentacion para toda la poblacion, con base en la pequena y mediana produccion,
respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos campesinos, pesqueros e indigenas de produccion agropecuaria, de
comercializacion y de gestion de los espacios rurales, en los cuales la mujer desempena un papel fundamental - Conclusiones del Foro Mundial
sobre Soberania Alimentaria. La Habana, Cuba, Septiembre 2001.

Enfoque de derecho: El conjunto de las politicas sociales que desarrollamos, se dan en el marco de un proyecto politico, social y economico
que aspira a retomar una senda que combine el crecimiento economico con la inclusion social, y por lo tanto son instrumentos de un
Estado que cumple el rol de garante de standard basico para el desarrollo humano.
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"Donde hay u twecesidad, nace un derecho’
Eva Peron |



Algunas definiciones que guian nuestras lineas de accion

Estrategias para la politica alimentaria

La politica de seguridad alimentaria en Argentina tiene tres estrategias:

1€ 0

Garantizar la cobertura Promover |la produccion, distribucion Mejorar la calidad
alimentaria. y comercializacion por parte de Ixs nutricional.
pequenxs productorxs.



Algunas definiciones que guian nuestras lineas de accion

Lineas de accion de la Secretaria de Inclusion Social
del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion

of O
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Presupuesto: Actores principales de articulacion:
Ejecutado 2019: $24.181.222.336,70 Provincias y Municipios
Ejecutado 2020: $133.233.784.098,14 Organizaciones sociales, civiles y comunitarias.

Aumento de $ 109.052.561.761(+450.98%) Instituciones, Ongs e iglesias.



Algunas definiciones que guian nuestras lineas de accion

1. Lineas de accion para garantizar la cobertura
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Tarjeta Alimentar

e Acreditacion mensual de fondos para el acceso a alimentos. Destinada a familias en situacion de
vulnerabilidad social con hijxs de hasta 6 anos inclusive que cobren la AUH, a partir de los 3 meses que cobren la
Asignacion por Embarazo para Proteccion Social y madres y padres con hijxs con discapacidad sin limite de edad
que reciben AUH. Las familias con un hijx reciben una prestacion basica. Con 2 o mas, se recibe una prestacion
ampliada.

e 1570177 titulares

e Aproximadamente 2.200.000 ninxs alcanzadxs.

e 11000 talleres realizados con 656.000 asistentes y 2.365.000 folletos con informacion alimentaria-nutricional
repartidos. (realizados previo a la pandemia cuando la situacion epidemioldgica lo permitia)

Servicio alimentario escolar (SAE)
e Apartir de la firma de convenios con las provincias, se refuerzan comedores escolares del pais que
entregan modulos y viandas a ninxs y adolescentes.
e 19.372 escuelas alcanzadas.
e Aproximadamente 2.900.000 ninxs alcanzadxs.



Algunas definiciones que guian nuestras lineas de accion

1. Lineas de accion para garantizar la cobertura

Fortalecimiento a merenderos y comedores comunitarios
e Articulando con organizaciones comunitarias e instituciones, se fortalecien merenderos y comedores
comunitarios que promueven actividades y asistencia alimentaria a personas en situacion de vulnerabilidad
social.
¢ 6.276 ejecutantes
e 550.656 titulares diarios de prestaciones alimentarias
¢ 464.207 modulos alimentarios entregados, alcanzando aproximadamente 1.800.000 de personas.

RENACOM
e 17.066 merenderos y comedores comunitarios registrados en el Registro Nacional de Comedoresy
Merenderos Comunitarios de Organizaciones de la Sociedad Civil (RENACOM)




Algunas definiciones que guian nuestras lineas de accion

1. Lineas de accion para garantizar la cobertura

Asistencia directa

e Enarticulacion con organizaciones comunitarias, se promueve la asistencia alimentaria a poblacion en situacion de
vulnerabilidad social.

e 8.000.000 modulos alimentarios entregados.

Modulos Covid-19

e En el marco de la pandemia, junto con provincias y municipios, se entregan modulos alimentarios Covid-19 a familias en
situacion de vulnerabilidad social.

e 328.490 modulos entregados.

Proyectos focalizados

e Junto con municipios, provincias e instituciones, se articulan proyectos focalizados para atender situaciones criticas de

grupos particulares. Entre estos grupos, se encuentran las familias de comunidades de pueblos originarios en situacion de
vulnerabilidad social.

e 2.012.234 modulos alimentarios entregados.
e 279009 titulares.

Proyectos para personas con diagnostico de enfermedad celiaca
e Junto alas provincias, se financian proyectos para mejorar el acceso a una alimentacion saludable, variada, y libre de

gluten a titulares de derecho con diagnostico de enfermedad celiaca, sin obra social y en situacion de vulnerabilidad
social.

e 18.985 titulares.




Algunas definiciones que guian nuestras lineas de accion

2. Lineas de accion para garantizar la
produccion, distribucion y comercializacion
por parte de Ixs pequenxs productorxs.

Pro Huerta
e Apartir del programa ProHuerta, se distribuyen insumos y se ofrecen capacitaciones y apoyo técnico a huertas
— familiares, escolares y comunitarias para familias en situacion de vulnerabilidad social. En este tiempo, se
’ | desarrollaron las temporadas otono/invierno 2020 y temporada primavera/verano 2020-2021. Actualmente se
‘ esta desarrollando la temporada otono/invierno 2021. El trabajo realizado hasta el momento implico:

H U E RTA o 695.342 huertas y granjas en funcionamiento.

e Aproximadamente 1.800.000 de kits de semillas entregadas.
e 270.311 aves producidas

Sembrar Soberania Alimentaria

e Apartirdel programa Sembrar Soberania Alimentaria, se fortalecieron 401 unidades productivas a partir de
39 proyectos con el fin de potenciar el trabajo asociativo de Ixs productorxs de la agricultura familiar como

tambien al abastecimiento local de alimentos. Actualmente se esta trabajando sobre 24 propuestas de
proyectos.




Algunas definiciones que guian nuestras lineas de accion

2. Lineas de accion para garantizar la
produccion, distribucion y comercializacion
por parte de Ixs pequenxs productorxs.

Para acompanar dichas lineas resultan fundamentales:

#LeyDeGondolas

e [E|28/02/2020 se sanciono la Ley de Gondolas.
e Busca gue los precios sean claros para Ixs consumidorxs. Tambien, que Ixs mismxs, puedan acceder a mas

productos regionales o artesanales de las micro, pequenas y medianas empresas, a productos de la
agricultura familiar, campesina e indigena, a productos de la economia popular y a productos de

cooperativas y mutuales.

#LeyDeAccesoALaTierraYa!

e Eljueves 22 de octubre de 2020, la Unidn de Trabajadorxs de la Tierra (UTT) presento por tercera vez en el

Congreso de la Nacion |la Ley de Acceso a la Tierra.
e Tiene el fin de crear un Procrear Rural para que Ixs pequenxs productorxs puedan acceder a una vivienda

dignay a una parcela en donde producir alimentos.
e Buscaimpulsar un desarrollo rural ambiental, social y economicamente sustentable.




Algunas definiciones que guian nuestras lineas de accion

3. Lineas de accion para
mejorar la calidad nutricional

Alimentar saberes

alimentar saberes e Programa destinado a equipos tecnicos provinciales, municipales, organizaciones y promotores comunitarios, docentes,

agentes de salud vy el resto de la poblacion, con el fin de garantizar el derecho a elegir una alimentacion sana, nutritivay
diversa.

#LeyDeEtiquetadoClaroYa!

e Elproyecto de Ley de etiquetado frontal ya obtuvo media sancion en la Camara de Senadorxs a fines de octubre del 2020.

ALTOEN e Busca que los alimentos envasados y bebidas para consumo tengan un etiquetado frontal para advertir de forma
explicita y clara informacion sobre excesos que no son nutritivos.

e Busca garantizar el derecho a la salud y a una alimentacion saludable.

e
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